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Adam Niedzielski

Minister Zdrowia

Wielce Szanowny Panie Ministrze,

srodowiska ratownikow medycznych w wielu wystgpieniach podnosity kwesti¢
zasadno$ci ustanowienia samorzadu tej grupy zawodowe] jako instytucji stanowigcej
wspolng reprezentacje catej profesji'. Postulat ten zostal uwzgledniony w przygotowanym w
Ministerstwie Zdrowia projekcie ustawy o zawodzie ratownika medycznego oraz
samorzadzie ratownikOw medycznych? i spotkat sie z zyczliwym przyjeciem ww.
srodowiska zawodowego®. Niemniej na spotkaniu w dniu 3 sierpnia 2020 r. Prezes
Glownego Polskiego Towarzystwa Ratownikéw Medycznych przekazal mi obawe, iz prace
nad projektem zostaty wstrzymane (od 9 grudnia 2019 r. projekt jest na etapie konsultacji
publicznych).

Powyzsze wzbudzito moje zaniepokojenie. Projekt ten mial bowiem na celu
wprowadzenie do systemu prawnego przepisOw, ktore w sposob kompleksowy
regulowatyby wykonywanie zawodu ratownika medycznego oraz spowodowatyby
stworzenie ram prawnych dla dziatania samorzadu ratownikéw medycznych 1 zasad
odpowiedzialnosci tej grupy zawodowej. Ratownicy medyczni, od dnia rozpoczecia pracy
zespotéw podstawowych w 2007 r., nie doczekali si¢ odpowiednich regulacji prawnych.
Brak stosownych rozwigzan, niejasna interpretacja istniejacych przepisOw moze zagrazac
zyciu 1 zdrowiu pacjentoOw i negatywnie wptywaé na jakos$¢ udzielanej pomocy. Obecnie,

Y Por. np. Dlaczego ratownicy medyczni walczq o utworzenie samorzqdu zawodowego, Jacek Wykowski, KL/Rynek
Zdrowia, opubl. 6 lipca 2017, https://www.rynekzdrowia.pl/Uslugi-medyczne/Dlaczego-ratownicy-medyczni-walcza-o-
utworzenie-samorzadu-zawodowego,174422.8,1.html

2 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12328005/katalog/12647237#12647237

3Polskie Towarzystwo Prawa Medycznego pozytywnie o projekcie o zawodzie ratownika medycznego, Polityka
Zdrowotna; https://www.politykazdrowotna.com/52686,polskie-towarzystwo-prawa-medycznego-pozytywnie-o-
projekcie-o-zawodzie-ratownika-medycznego

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 55 17 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl

WWW.rpo.gov.pl


https://www.rynekzdrowia.pl/Uslugi-medyczne/Dlaczego-ratownicy-medyczni-walcza-o-utworzenie-samorzadu-zawodowego,174422,8,1.html
https://www.rynekzdrowia.pl/Uslugi-medyczne/Dlaczego-ratownicy-medyczni-walcza-o-utworzenie-samorzadu-zawodowego,174422,8,1.html
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12328005/katalog/12647237#12647237
https://www.politykazdrowotna.com/52686,polskie-towarzystwo-prawa-medycznego-pozytywnie-o-projekcie-o-zawodzie-ratownika-medycznego
https://www.politykazdrowotna.com/52686,polskie-towarzystwo-prawa-medycznego-pozytywnie-o-projekcie-o-zawodzie-ratownika-medycznego

ratownicy medyczni s3 jedyng grupa zawodowa z grona podstawowych zawodow
medycznych, ktora nie posiada swojego samorzadu.

Zgadzam si¢ ze stanowiskiem projektodawcy, iz zawdd ratownika medycznego jest
zawodem zaufania publicznego. W $wietle art. 17 ust. 1 Konstytucji daje to ustawodawcy
prawo do utworzenia samorzadu zawodowego zrzeszajacego ratownikéw medycznych.

Trybunal Konstytucyjny wskazuje na nastgpujace cechy zawoddéw zaufania
publicznego. Po pierwsze, zawodd zaufania publicznego to zawod polegajacy na obstudze
osobistych potrzeb ludzkich, wigzacy si¢ z przyjmowaniem informacji dotyczacych zycia
osobistego 1 zorganizowany w sposoOb uzasadniajacy przekonanie spoteczne o wlasciwym
dla interesow jednostki wykorzystywaniu tych informacji przez §wiadczacych ustugi. Po
drugie, wykonywanie zawodu zaufania publicznego okreslane jest dodatkowo normami
etyki zawodowej. Po trzecie, przymiot zawodu ,,zaufania publicznego” polega m. in. na
objeciu zakresem ich wykonywania pieczy nad prowadzeniem spraw lub ochrong wartosci
(dobr) o zasadniczym 1 (najczesciej) osobistym znaczeniu dla 0osob korzystajacych z ustug w
sferze zawodow zaufania publicznego. Na zaufanie to sktada si¢ takze: przekonanie o
zachowaniu przez wykonujacego ten zawdd dobrej woli, wlasciwych motywacji, nalezyte;j
staranno$ci zawodowej oraz wiara w przestrzeganie wartosci istotnych dla profilu danego
zawodu (wyrok TK z dnia 2 lipca 2007 r. w sprawie K 41/05, OTK Z.U. 2007, nr 7A, poz.
72, pkt 111.6.1-6.2; wyrok TK z dnia 18 lutego 2004 r. w sprawie P 21/02, OTK Z.U. 2004,
nr 2A, poz. 9, pkt 111.6-7).

Wykonywanie zawodu ratownika medycznego posiada znamiona realizowania misji
spotecznej w istotnym obszarze gwarantowanego w Konstytucji prawa do ochrony zdrowia.
Szczegblny charakter zawodu ratownika medycznego wynika ze znacznego udzialu w
procesie jego wykonywania podejmowania kwalifikowanych medycznych czynno$ci
ratunkowych wobec osoby w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego. Zawdd ten wigze si¢
z samodzielnoscig i niezalezno$cig w wykonywaniu niejednokrotnie ztozonych czynnosci,
wymaga posiadania wysokich specjalistycznych kwalifikacji zawodowych oraz zaktada
dostep do tzw. danych wrazliwych oséb trzecich. W tym kontekscie trzeba przypomnie¢, ze
ratownicy medyczni sg osobami, ktéore wykonuja czynno$ci ratunkowe, czynigc to
najczesciej w sytuacjach bezposredniego zagrozenia dla zycia 1 zdrowia innych ludzi. W ten
sposob aktywnos¢ zawodowa ratownikow medycznych ukierunkowana jest na dobra, ktore
dla kazdego cztowieka maja charakter podstawowy 1 egzystencjalny, a ponadto traktowane
sa w aksjologii Konstytucji RP jako dobra najwazniejsze. Specyfika zawodu ratownika
medycznego 1 jego spoteczny wymiar stanowig bezwzglednie o zasadnos$ci objecia 0sob
wykonujacych ten zawdd instytucja samorzadu zawodowego.

Samorzad upodmiotowia okreslong grupe zawodowg i umozliwia jej samodzielne
rozstrzyganie w okreslonych granicach o swoich sprawach. W rezultacie sprawuje on
wladztwo publiczne nad sprawami danej grupy zawodowej. Decentralizacja poprzez



samorzad zawodowy wzmacnia legitymizacj¢ administracji publicznej oraz zaufanie
obywateli do panstwa, umozliwiajac zainteresowanym grupom zawodowym udzial w
podejmowaniu rozstrzygni¢¢ wiadczych, ktore ich dotycza (wyrok TK z dnia 7 marca 2012
r. w sprawie K 3/10, OTK Z.U. 2012, nr 3A, poz. 25, pkt 111.3.3.1).

W mojej ocenie rozwazenia wymagaja rowniez zgloszone przez Polskie
Towarzystwo Ratownikow Medycznych w toku konsultacji publicznych uwagi do
przedmiotowego projektu dotyczace: braku specjalizacji w ratownictwie medycznym tak
jak w przypadku np. pielegniarek; braku konsultanta wojewoddzkiego i krajowego z zakresu
ratownictwa medycznego; braku II stopnia studiow dla ratownictwa medycznego, a w
konsekwencji braku mozliwosci doszkalania.

Osobnym problemem pozostaje wcigz relatywnie niskie wynagrodzenie ratownikow
medycznych, pomimo pracy na pierwszej linii frontu w walce o zycie 1 zdrowie ludzkie.
Srodowisko ratownikow wielokrotnie podkreslato, ze pensje nie sa adekwatne do ich
odpowiedzialnosci. Obawy budzg pojawiajagce si¢ w mediach $wiadectwa 0sOb
wykonujacych ten zawod*. Bez istotnej zmiany podejscia do wynagradzania ratownikow
medycznych moze dojs¢ do sytuacji, w ktorej nie bedzie zainteresowanych podjgciem tej
pracy. Taki stan stwarza zagrozenie dla zycia obywatelek i1 obywateli.

W zwigzku z powyzszym, w oparciu o art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U., poz. 627) zwracam si¢ do Pana Ministra
z uprzejmg prosba o zajecie stanowiska w przedmiotowej sprawie oraz poinformowanie o
planowanym harmonogramie dalszego procedowania projektu ustawy o zawodzie ratownika
medycznego oraz samorzadzie ratownikow medycznych.

Z wyrazami szacunku
Maciej Taborowski
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

4 Ratownicy odchodzq z pracy. Czy pacjenci majq zapewnione bezpieczenstwo? M. Chmielewska,
https://www.medexpress.pl/ratownicy-odchodza-z-pracy-czy-pacjenci-maja-zapewnione-bezpieczenstwo/74613
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